
마을자치와 
마을기반 도시계획

이민철

(광산구도시재생공동체센터장)



왜 마을자치?

마을자치와 보충성 원리(자치분권)

마을, 광산구, 광주광역시, 대한민국

마을발전은 주민의, 주민에 의한, 주민을 위한 일이다

누가 계획을 결정하고, 누가 실행하는게 가장 효과적인가?

헌법과 자치

대한민국은 민주공화국이다. 대한민국의 주권은 국민에게 
있고, 모든 권력은 국민으로부터 나온다

민주주의와 권리의 위임(대의제) : 언제 위임하는가?  



자치분권행정
보충성원리, 동장 선출제

마을자치’

주민이 회원인
주민자치회

실질적 주민총회, 마을규약(칙)

마을재정
주민세, 주민(참여)예산, 자치회비, 기타수익 

협치
민민협치, 민관협치, 민관정협치

마을계획, 복지계획, 동 미래발전계획, 지구단위계획(도시계획)

스스로 함께 문제를 해결하는
다양한 주민단체, 의제네트워크



주민이 회원인 
주민자치회

• 주민자치위원회 VS 주민자치회

• 주민의 대표로 구성 VS 주민으로 구성

• 주민총회

(스위스 란츠게마인데, 미국 타운미팅)

• 주민자치회 운영위원회, 분과위원회

• 주민자치센터와 주민자치회 사무국

• 다양한 동 사회단체, 마을공동체

• 스스로 함께 문제를 해결 의제 네트워크



도시계획
위원회 
공개와 
시민참여

광주시 도시계획위원회 공개를 위한 전국 

최초 조례개정(2023년 9월 6일)

광산구 도시계획위원회 온라인 생중계 

시작(2024년 7월 11일)

함인선 광주시 총괄건축가 – 도시계획위원회 

시민참여를 위한 교육과정 필요하다

마을자치와 시민이 만드는 도시계획

(지구단위계획, 동 미래발전계획, 마을계획)



지속가능한 도시(마을)를 위한 과제

1. 기후위기와 탄소중립, 기후재난적응

2. 친밀감의 위기(고독, 고립, 단절)

3. 경제 저(탈)성장, 일자리 감소

4. 초고령사회와 인구감소





지속가능한 
전환마을

(UN SDGS)

• 마을에서의 순환경제, 마을일자리

• 생태문화 라이프스타일, 문화도시

• 탄소중립마을, 기후재난적응

• 공동체돌봄, 건강마을(UN 
건강도시) 

• 마을교육공동체(학교, 평생학습)

• 바이오필릭시티, 대자보도시

• 로컬브랜딩(로컬컨텐츠타운)

• 시민주도 마을실험실&대학&교육

• 주민자치, 협치



바르셀로나 뉴욕









로컬브랜딩/로컬크리에이터/로컬컨텐츠타운



광산구 OO동 
미래발전계획

(2024년) 

골목을 잇고 

사람과 사람을 

잇는 OO

역사를 품고 

미래를 그리는 OO

문화와 건강이 

어우러진 선배시민 

친화마을

다양한 문화가 

숨쉬는 글로컬 

OO동

문화다양성이 

어우러져 머물고 

싶은 OO동

누구나 건강한 

삶을 누리는 OO동

교육과 문화로 

내일을 밝히는 

창의도시 OO

사계절 걷고 싶은, 

쉼이 있는 OO마을

역사 문화 길을 

잇는 OO에 머물다



동 미래발전계획 수립 추진과정(2024)

마을조사, 동 현황 

자료 공유
SWOT 분석

비전과 과제 

만들기

전문가 컨설팅
목표와 전략, 

실행과제 만들기

주민설명회 또는 

주민의견조사

전문가 컨설팅 실행방안 정리
구청 협의 : 

2025년 사업 조정



첨단 2동 
주민총회 
마을의제

첨단 2동 야(시장) 단(합대회) 났네

강변 달빛 숲에 달빛 무지개 분수 설치

단독주택가에 우리동네 로고 달기

인라인스케이트장을 주민문화공간으로

첨단 2동 교통체계 재수립

밝고 안전한 무양공원

우리가 가꾸는 도심 속 쌈지공원

간접흡연 싫어



운남동
주민총회 
마을의제

근린공원에서 업(UP)하고(GO) 놀자

철길따라 물길따라 만남의 정거장

극락강옆 별빛전망대 랜드마크 조성

들어와 가져가 나눔편의점



마을계획, 
동 미래발전계획 실행

민민협치

민관협치

민관정협치

광산구도시재생공동체센터

광산구(광주시, 정부) 지원
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